Zestawienie uwag

do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych UD356 (proj. z dnia 12 lutego 2017 r.)

l.p. instytucja zgloszone uwagi odniesienie si¢ do zgloszonych uwag
Rzadowe Przepisy projektowanej ustawy wymagaja uzupelnienia o modyfikacj¢ art. 59 ust. 2c | uwaga uwzgledniona
Centrum ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z
Legislacji | 2017 r. poz. 1778, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o s.u.s.”, w zwigzku z tym, ze

zawiera on odestanie do uchylanego projektem art. 59 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Jednym z celéw rozwigzan przewidzianych projektowana ustawa jest umozliwienie
Funduszowi Rezerwy Demograficznej, zwanemu dalej ,,Funduszem”, lokowania
srodkow z aktywow Funduszu pochodzacych z przeniesienia aktywow z otwartych
funduszy emerytalnych na zasadach analogicznych do lokowania innych $rodkow
Funduszu. Aby to bylo mozliwe, uchyla si¢ m.in. art. 65 ust. 3 pkt 3 ustawy o s.u.s.
stanowigcy upowaznienie do okreslenia w rozporzadzeniu przez ministra wtasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu z ministrem witasciwym do
spraw finanséw publicznych szczegodlnego sposobu lokowania tych $rodkéw. W
zwiazku z tym, wyzej wymienione $rodki bedg mogly by¢ lokowane nie tylko w
depozyty bankowe (zgodnie z § 4 ust. 2 dotychczasowego rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie lokowania srodkéw
Funduszu Rezerwy Demograficznej (Dz. U. poz. 152)) ale takze m.in. w papiery
warto§ciowe emitowane przez gminy, czy obligacje emitowane przez spotki publiczne
(na podstawie odpowiednio art. 65 ust. 2 pkt 2 i 5 ustawy o s.u.s.). W tym zakresie
uzasadnienie projektowanej ustawy wymaga uzupetnienia o informacje, czy lokowanie
srodkow z aktywow Funduszu pochodzacych z przeniesienia aktywow z otwartych
funduszy emerytalnych, zapewni poréwnywalne bezpieczenstwo tych $rodkéw i
zrealizowanie celow Funduszu w kolejnych latach.

uwaga uwzgledniona

W projekcie przewiduje si¢ uchylenie art. 59 ust. 1 pkt 3 ustawy o s.u.s. Wymieniony
przepis stanowi, ze $rodki Funduszu mogg by¢ wykorzystywane na zasilenie
funduszu emerytalnego wyodrebnionego w ramach Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych z aktywow pochodzacych z przeniesienia aktywow z otwartych
funduszy emerytalnych, o ktérych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy o s.u.s.
Watpliwosci budza jednak wyjasnienia przyjgtego rozwigzania zamieszczone w
uzasadnieniu projektu. Uchylenie wyzej wymienionego celu, na ktéory moga by¢
wykorzystywane wymienione $rodki Funduszu motywuje si¢ potrzebg pozostawienia
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tych srodkow w Funduszu ,,w celu dalszego lokowania”. Jednoczes$nie w dalszym ciggu
srodki Funduszu bgda mogty by¢ wykorzystywane na uzupetienie niedoboru funduszu
emerytalnego, ale tylko wynikajacego z przyczyn demograficznych (art. 59 ust. 1 pkt 1
ustawy o s.u.s.), co rowniez zostato wyartykutowane w uzasadnieniu projektu. Ponadto
w uzasadnieniu projektu w kontekscie proponowanych zmian przywotuje si¢ rowniez
fakt, iz zgodnie z ustawq budzetowq na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz.
291) w biezacym roku nie przewiduje si¢ przekazania wyzej wymienionych srodkéw do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze ustawa budzetowa
jest przyjmowana na dany rok, w zwiazku z czym nie wyklucza przekazywania tych
srodkow w kolejnych latach. Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Rzadowego
Centrum Legislacji, uszczegotowienia wymagaja w uzasadnieniu projektu wyjasnienia
powodoéw, dla ktorych przewiduje si¢ na state rezygnacje z przekazywania srodkow w
formie okreslonej w uchylanym art. 59 ust. 1 pkt 3 ustawy o s.u.s. przy jednoczesnym
pozostawieniu mozliwosci wykorzystania $rodkow Funduszu na uzupehienie
niedoboréw funduszu emerytalnego wynikajacego z przyczyn demograficznych.

Watpliwosci budzi wyjasnienie ratio legis uchylenia w projektowanej ustawie art. 63
ust. 3 ustawy o s.u.s. Uchylany przepis w obowigzujacym brzmieniu ogranicza
mozliwo$¢ lokowania srodkéw Funduszu z aktywow pochodzacych ze zbycia akeji i
udzialéw nalezacych do Skarbu Panstwa, o ktorych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 2 tej
ustawy. W uzasadnieniu projektowanej ustawy wyjasnia si¢, Ze wymieniona zmiana
stanowi konsekwencj¢ nowelizowania art. 58 ust. 2 pkt 4a, w ktorym rezygnuje si¢ z
ewidencyjnego wyodrgbnienia aktywéw Funduszu pochodzacych z przeniesienia
aktywow z otwartych funduszy emerytalnych. Bioragc pod uwage, ze wymienione
przepisy dotyczg réznych zrddel zasilen Funduszu, za§ wprowadzane projektowang
ustawg zmiany motywowane sg przede wszystkim umozliwieniem lokowania srodkow,
o ktorych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy 0 S.U.S., na zasadach ogolnych,
uzasadnienie projektowanej ustawy wymaga w powyzszym zakresie uszczegotowienia.
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Watpliwosci budzi umiejscowienie dodawanego projektowang ustawg art. 76 ust. 1 pkt
3a ustawy o s.u.s., zgodnie z ktorym naleznos$ci z tytulu poniesionych kosztow, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 1 3 tego artykutu, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych pobiera
w formie potracenia z dokonanych wplat. Biorgc pod uwage tres¢ proponowanego pkt
3a wydaje si¢, ze powinien on stanowi¢ odrgbny ustgp wymieniony w ramach
nowelizowanego art. 76 ustawy o s.u.s. W odmiennym przypadku wymieniony przepis
wymaga ponownego przeanalizowania w zwigzku z tym, ze w art. 76 ust. 1 ustawy 0
s.u.s. wymienia si¢ jedynie zrodta uzyskiwania przychodow przez Zaktad Ubezpieczen
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Spotecznych, nie za$ zasady, na jakich pozyskuje si¢ $rodki z tych zrodet (o czym
stanowi na przyktad art. 76 ust. 2 tej ustawy).

Niezaleznie od powyzszego zauwazy¢ nalezy, ze na etapie rozpatrywania projektu przez
Stalty Komitet Rady Ministrow konieczne bedzie uzupetlnienie go o projekt aktu
wykonawczego, ktory zastapi dotychczasowe rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie lokowania srodkow Funduszu Rezerwy
Demograficznej (Dz. U. poz. 152), w zwigzku z utratg mocy obowigzujacej przez to
rozporzadzenie na skutek proponowanej w projekcie zmiany brzmienia ustawowego
upowaznia okre§lonego w art. 65 ust. 3 ustawy o s.u.s.
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Ministerstwo
Finansow

W zwiazku ze zmiang zawarta w art. 1 pkt 2 projektu, polegajacg na uchyleniu pkt 3 w
art. 59 zmiany wymaga takze przepis ust. 2¢, w ktorym przywotano uchylany pkt 3.
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W art. 1 pkt 5 projektu przewiduje si¢ zmiang w art. 76 ustawy, okreslona, jako
»porzadkujaca”. Dotyczy ona formy pobierania przez ZUS nalezno$ci z tytulu
poniesionych kosztow poboru i dochodzenia sktadek na: ubezpieczenie zdrowotne od
Narodowego Funduszu Zdrowia, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Fundusz Pracy, otwarte fundusze emerytalne. Zasadne wydaje si¢
rozwazenie, czy tej zmiany powinno dotyczy¢ dos¢ dtugie vacatio legis (cata ustawa
ma wejs¢ w zycie 23 pazdziernika 2018 r.) Wedtug uzasadnienia do projektu
proponowany w art. 2 projektu termin wejscia w zycie ma znaczenie dla aktywow
FRD, poniewaz na 24 pazdziernika 2018 r. przypada wykup papierow wartosciowych
przekazanych z OFE. Jednak potracenia, ktore normuje art. 76 nie dotycza
omawianych aktywow, lecz przychodéw ZUS z tytutu poboru i dochodzenia sktadek.
By¢ moze, zatem, zasadne jest okreslenie wczesniejszej daty wejscia w zycie
znowelizowanego art. 76.
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Z tresci uzasadnienia nalezy usuna¢ ponizszy fragment:

,,Ponadto art. 23 ust. 13 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w
zwigzKu z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze Srodkow zgromadzonych w
otwartych funduszach emerytalnych przewidywat, ze FRD przekaze na przychody
funduszu emerytalnego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) srodki pienigzne
uzyskane z tytutu wykupu wyodrebnionych aktywow:

- obligacji emitowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym, gwarantowanych przez Skarb Panstwa,

- innych papierow wartosciowych opiewajgcych na swiadczenia pienigzne,
gwarantowane lub poreczane przez Skarb Parnstwa, pochodzqcych z otwartych
funduszy emerytalnych lub wyptaty naleznych od nich odsetek, w terminie 30 dni od
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dnia ich otrzymania wraz z pozytkami uzyskanymi od tych srodkow pienieznych. Mimo,
ze reguta dotyczqca terminu przekazywania wykupionych aktywow (30 dni) do
funduszu emerytalnego FUS oraz wspomnianych odsetek okreslona zostata tylko dla
2014 r. praktyke tg rozszerzono rowniez na lata nastgpne. Z projektu planu
finansowego FUS, przekazanego przez Ministerstwo Finansow do ZUS oraz z
zatgceznika nr 13 do ustawy budzetowej na 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 291) wynika
Jjednak, ze srodki pochodzgce w 2018 r. z wykupu nominafu oraz z odsetek obligacji
KFD nie zostang przekazane na przychody FUS.”

Nalezy podkresli¢, iz o ksztalcie projektu planu finansowego FUS decyduje corocznie
Rada Ministrow na etapie opracowywania i uchwalania projektu ustawy budzetowej, a
nastepnie Parlament uchwalajgc ustawe budzetowa. Powotywanie si¢, zatem na
przepisy dotyczace terminu i sposobu przekazywania wykupionych aktywow w 2014
roku oraz wskazywanie praktyki niebedacej wigzacym zrodtem prawa nie powinno
stanowi¢ podstawy uzasadnienia dokonywanych zmian w przedmiotowym projekcie
ustawy.

przedstawia  zatem  faktyczny  stan
postepowania ze srodkami pochodzacymi z
wykupu aktywow i dalszego przekazywania
ich do funduszu emerytalnego FUS.

Pragne takze wskaza¢ na pewne niescistosci w uzasadnieniu do projektu ustawy
zawarte na stronie 3 i dotyczace dochodowosci instrumentéw finansowych, w ktore
lokuje obecnie FRD oraz ewentualnej dalszej w tym zakresie polityki inwestycyjnej w
papiery warto$ciowe gwarantowane przez Skarb Panstwa ze wzgledu na zmniejszona
podaz skarbowych papieréw wartosciowych. Podaz skarbowych papierow
warto§ciowych wynika z wielko$ci zapadajacego dtugu oraz poziomu potrzeb
pozyczkowych netto, ktorych gtéwnym sktadnikiem jest deficyt budzetu panstwa.
Zmniejszenie podazy obligacji, ktore miato miejsce w 2017 r. oraz mozliwe
ograniczenie rowniez w 2018 r. w stosunku do zatozen z ustawy budzetowej, nie
oznacza w zaden sposob braku mozliwosci ich zakupu badz na rynku pierwotnym,
badz na rynku wtérnym. Sprzedaz obligacji na przetargach w 2017 r. wg wartosci
nominalnej wyniosta 115,8 mld zt, a w planie z ustawy budzetowej na rok 2018
zalozona zostata kwota 149,9 mld zt. Poréwnywanie biezacej rentownosci lokat i
obligacji skarbowych z wysokoscig oprocentowania obligacji IDS1018 (emitowanej w
latach 2009 - 2011 r.) jest nieuprawnione. W przypadku obligacji IDS1018 rentowno$é¢
rynkowa w ostatnim czasie wynosita 1,7-1,9%, a wigc nieznacznie wyzej niz lokat
bankowych i znaczaco nizej niz ustalony w 2009 r. kupon 6,25%.

Ponadto polityka FRD w zakresie lokowania srodkow w okreslone instrumenty ma
istotny wptyw na wielko$¢ dtugu publicznego, np. lokowanie srodkéw FRD w
skarbowe papiery wartosciowe lub depozyt u Ministra Finanséw bedzie wptywato
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pomniejszajaco na kwote dlugu, efekt ten nie wystapi w przypadku lokowania w
instrumenty emitowane przez podmioty spoza sektora finanséw publicznych.

Dodatkowo, pragng zauwazyc¢, ze zgodnie z zasadami ESA2010 (metodyka unijna)
sama zmiana sposobu alokacji aktywow pochodzacych z wykupu obligacji KFD jest
neutralna dla wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Wszystkie
transakcje pomiedzy jednostkami sektora podlegaja konsolidacji i nie majg wptywu na
jego wynik. Wplyw na wynik sektora bedzie jedynie posrednio wynikat ze sposobu
zarzadzania aktywami i osigganej stopy zwrotu.

Opinia — bez odniesienia

Jednoczesénie informuje, iz operacja wykupu obligacji IDS1018 ma swoje
odzwierciedlenie w planie finansowym KFD na 2018 rok. Obecnie BGK prowadzi
dziatania zmierzajgce do zgromadzenia §rodkow, pozwalajacych na wykup obligacji w
terminie zapadalnosci. Z punktu widzenia KFD pozostawienie srodkow w FRD jest
neutralne.

Opinia — bez odniesienia

W OSR w pkt 1, Jaki problem jest rozwigzywany ”, proponuje usuna¢ tresc: ,,Zgodnie
z ustawq o s.u.s. Srodki pochodzqce z wykupu aktywow, wehodzgeych w skiad portfela
FRD, o ktérych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy, ktére sq wyodrebnione
ewidencyjnie, w terminie 30 dni od dnia wykupu powinny zosta¢ przekazane na
przychody funduszu emerytalnego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS).” oraz
odpowiednio przeredagowa¢ kolejne zdanie. Powyzsze stwierdzenie nie jest
prawidtowe, gdyz ustawa systemowa nie zawiera zadnych przepisow prawa
zobowigzujgcych do przekazywania w terminie 30 dni od dnia wykupu na przychody
funduszu emerytalnego FUS $rodkow pochodzacych z wykupu aktywow, o ktorych
mowa w art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy.
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